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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของเทศบาลตำบลปรางค์กู่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

          ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง  ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทาง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่ม ี
ประสิทธิภาพต่อไป  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถ จะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได ้
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน เหมาะสม 
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ที่ ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยม ในการต่อต้านการทุจริตให้แก่ บุคลากร 
ขององค์กรถ ือเป ็นการป้องก ัน  การเกิดการท ุจร ิตในองค์กร ทั ้งนี้  การนำเคร ื ่องม ือประเมินความเส ี ่ยง 
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณทีี่พบ 
กับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ  
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการ เตรียมการป้องกันล่วงหน้า 
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะคํานิยาม 
   
           การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ 
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ สํานักงาน ป.ป.ท.  
ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วยโดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับ 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

 
 

 
 
 

 



 
 

 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนิน   

งาน ไม่บรรลุ วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กําหนดไว้ ทั้งนี้ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ 
คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบหรือสร้าง 
ความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 
 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

• กระบวนการท ี ่ เป ็นระบบในการบร ิหารป ัจจ ัยและควบค ุมก ิจกรรม 
รวมทั้งกระบวนการดําเนินการต่างๆเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิด  
ความเสียหายจากการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผนเพื่อให้ระดับของความ  
เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ 
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

• การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบหรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผล  
ประโยชน์ ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 

การทุจริต  • องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI)ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของ  
การทุจริตเป็น  7 ประเภท ได้แก่ 

1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้า  
ที่รัฐระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ  เพื่อให้ 
ผู้นําหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อํานาจหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอการให้หรือสัญญาว่าจะให้ผล 
ประโยชน์ ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ 

 
 ให้เกิดการกระทําผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

4. การยักยอก (Embezzlement)คือการที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กร 



 
 

 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ของรัฐ นําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที ่ราชการ มาใช้     
เพ่ือ ประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 

   
5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข ่าย 
(Connection)เพื่อเข้ามาทํางานหรือเพื ่อได้รับผลประโยชน์โดยไม่คํานึง 
ถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
 
6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค 

เล่นพวกโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้า
ที ่การงานแก่เพื ่อนครอบครัวหรือบุคคลใกล้ชิดโดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ 
และความเหมาะสม 

 
7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง  

 
8. ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมอันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่ 

หรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 
 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

 •การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใดๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่ 
เป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ 
หรือองค์กรของรฐัเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือเป็นผู้ที่มีส่วน 
ได้เสียในรูปแบบต่างหรือนําประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามา
มีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัด
สินใจในการกระทําการใดหรือดําเนินการดังกล่าวนั้นเพ่ือแสวงหาประโยชน์  
ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆสําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 

ความเสี่ยง / ปัญหา  • ความเส่ียง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 • ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 



 
 

 
 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส ี ่ยงการทุจริต  
(Rick Score) 

 • คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตที่ 
เป็นผลจากการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตจาก  2 ปัจจัย คือโอกาส 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ 
ทุจริต คอรรัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริตพรอมทั้ง 
รวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกรจึงเปนหลักการบริหารจัดการที่งสูการเปนการเปนราช 
การใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(GoodGovernance)จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนิน 
งานของสวนราชการใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได้  
 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาป.ป.ท.ในฐานะ     
กลไกของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใ
ตบริบทใหมที่เนนเร่ืองการปองกันปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดกั้นยั้บย้ังเพ่ือไมให้เกิด 
การทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปน 
เคร่ืองมือหลักที่สํานักงานป.ป.ท.ใชเพ่ือขับเคล่ือนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพื่อปองกันสกัดกั้นลดและปดโอกาสการทุจริต เพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
Corruption Perceptions Index: CPI โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเส่ียงการทุจริต  
เปน 3 ดาน ดังนี้ 

 
ดานที่ 1 : ความเส่ียงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
ดานที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด า น ก า ร อ น ุ ม ั ติ   

อนุญาต 
การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความ 
สะดวกในการใหบริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 การใชอ ํานาจและ  
ตําแหนงหนาที่ 

การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดำรง 
ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการ 
ที่ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ดานการใชจายงบ 
ประมาณ 

-โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุก 
ประเภทงบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น 
งบเงิน อุดหนุนหรือเงินที ่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น 
งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จายขาดจากเงินสะสม 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
- ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบ 
ประมาณจากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั ้งแต 
๕๐๐ ลานบาท ขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะสวนราชการระดับ 
กรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 
 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยงานรู้สึกกังวล  

- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
  - หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมินCRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการ  
ประเมินไปปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชนใ์นมุมของการส่ือสาร 
ภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะ การแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับ 
การยับย้ังการทุจริต 
 



 
 

 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 
 

 
 

 
 
                      

 
 
 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8  
           การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุม 
ภายในองค์กร(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013)  ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการ 
ควบคุมภายในองคก์ร ไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้ 
  องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 
 

 
 
 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
 
 
 
 
 
 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

       หลักการที่ 6    กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
       หลักการที่ 7    ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
       หลักการที่ 8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
       หลักการที่ 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอ่การควบคุมภายใน 



 
 

 
 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment)เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุม 
ภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – 
การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 
กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรกตั้งข้อบ่งชี้บางเร่ืองที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิดในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่ 
รู้ว่าทำไปมีความเส่ียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ไม่เปิดช่องว่างใน 
การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 

     หลักการที่ 10    ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
     หลักการที่ 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
     หลักการที่ 12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได ้

 

หลักก   หลักการที่   13   องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 14   มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
   หลักการที่   155 15   มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 

       ควบคุมภายใน 

     หลักการที่16   16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
     หลักการที่    17   ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

         เหมาะสม ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ 
         และหลักการจะต้องมีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้อีกทั้งทำงานอย่างสอด 
         คล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 



 
 

 
 

    4.Forecasting :การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า 
ในเรื่อง ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต (Unknown Factor) 

 
4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยง 

ของหน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ 
โครงการที ่ท ําการประเม ิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจ ัย ค ือ ด ้านโอกาส 
และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เส่ียงในช่วง 
เวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 

 
4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตและ 

การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิด  
ความเส่ียงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวน 
หรือโครงการที่ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเส่ียง ที่เคยเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติแต่มีความเส่ียง 
จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
 
 



 
 

 
 

4.3. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการ 
หรือแนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริตโดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันมาทําการ 
ประเมินวา่มีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใดเพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
เพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน 
การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลปรางค์กู่ 
      เทศบาลตำบลปรางค์กู่   ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 
ประเภทความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าที่พื่อกำหนดมาตรการในการ 
ป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เทศบาลตำบลปรางค์กู่ ประจำปีงบ 
ประมาณ พ.ศ. 2567 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ดังนี้  

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางคร้ัง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
 
2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับ 

สูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับ 

ปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 

มาก 
 



 
 

 
 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 

 
ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบของเทศบาลตำบลปรางค์กู่ 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตำบล 
ปรางค์กู่  สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 ได้ใน 4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรือ 
อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 
ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมายประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง และประเด็นการบริหารงานบุคคล  
ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 



 
 

 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 
Likelihood Impact Risk Score 

 ประเด็น การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. การรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร ร้ือถอน 
ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

2. การรับสินบนจากการตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต 
ประกอบกิจการอาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต
บางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการไม่เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
1. การใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผล  
ประโยชน์ หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิดผลต่อ 
การสนับสนุนแผนงานโครงการ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.การรับสินบนจากการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/ 
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยเอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวก 
พ้อง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
1.การใช้อำนาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอื้อ  
ประโยชน์ให้พวกพ้องและการประเมินผลการปฏิบัติ       
ราชการอย่าง ไม่เป็นธรรม 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลปรางค์กู่  
ประจําปี งบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องเร่งจัดการความเส่ียง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันท ี

- 

สูง 9 – 14 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ต้องมีการจัดการความเสี่ยง
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

- 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 5 

ต่ำ 1 – 4 ระดับที่ยอมรับได ้ - 
 
7. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลปรางค์กู่ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมชิอบของเทศบาลตำบลปรางค์กู่ ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2567 วิเคราะห์แล้วเห็นว่ายังคงมีความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่จำเป็น 
ต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียงที่ยังอยู่ในระดับ 
ปานกลาง)  โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง ดังต่อไปนี้ 

 
ลำ
ดับ 
ที่ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงเรียก
รับสินบน 

มาตรการป้องกันการทุจริตเรียกรับสินบน ผู้รับผิดชอบ 

1. การรับสินบนจากผู้ขอ 
อนุญาตก่อสร้าง อาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง 
เพ่ือให้ตรวจผ่าน 
มาตรฐาน 
 
 
 

มิติที่ 1 
1.โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้อง 
ถิ่นเพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 
2.โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม 
ประมวลจริยธรรม 
 

กองช่าง/งานช่าง
โยธา 
สำนัก

ปลัดเทศบาล/งาน
นิติการ 

 
 
 



 
 

 
 

ลำ
ดับ 
ที่ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงเรียก
รับสินบน 

มาตรการป้องกันการทุจริตเรียกรับสินบน ผู้รับผิดชอบ 

2. การเร ียกร ับส ินบนจาก
การตรวจสอบสถานที ่ตั้ง 
ที่ขออนุญาต ประกอบ 
กิจการอาจมีการเอ้ือ 
ประ โ ยชน ์ ใ ห ้ ก ั บ ผ ู ้ ข อ 
อนุญาตบางรายในกรณีที่ 
ตั้งสถานประกอบการไม่ 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

มิติที่ 2 
1.มาตรการ เป ิ ด เผยข ้ อม ูลสาธารณะ 
และกำกับติดตามการเผยแพร่ข้อมูล 
สาธารณะ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
ค ุณธรรมมาใช ้ ในการบร ิหารงานของ  
ผู้บริหาร 
3.มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.มาตรการประเม ินความคุ ้มค ่าในการ 
บริหารงาน 
มิติที่ 3 
1.โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การบริหารกิจการ 
มิติที่ 4 
1.โครงการส่งเสริมความรู้ด้านกฎระเบียบ 
และกฎหมายที่เกี ่ยวข้องสำหรับผู ้บริหาร 
และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
2.กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ 
สมาชิกสภาท้องถิ่น 

สำนัก
ปลัดเทศบาล/งาน

นิติการ 
 
 
 
 
 
 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล/งาน
วิเคราะห์นโยบาย

และแผน 
สำนัก

ปลัดเทศบาล/ 
งานนิติการ 

3. การใช้อำนาจหน้าที่ในทาง
มิชอบเพื่อเรียกรับผล 
ประโยชน์ หรือให้ได้มา 
ซึ่งผลประโยชน์ เพื่อให้เกิด 
ผลต่อการสนับสนุนแผน 
งานโครงการ 

1.มาตรการป้องกันการรับสินบนตาม     
ยุทธศาสตร์ชาตวิ่าด้วยการป้องกันและปราบ 
ปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ์นโยบาย No 
Gift Policy จาก การปฏิบัติหน้าที่ โดย 
ผู้บริหาร สูงสุดของหน่วยงาน พร้อม 
ทั้งแจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้ทุก 
ส่วนราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
 

สำนัก
ปลัดเทศบาล/ 

นิติการ 



 
 

 
 

ลำ
ดับ 
ที่ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงเรียก
รับสินบน 

มาตรการป้องกันการทุจริตเรียกรับสินบน ผู้รับผิดชอบ 

3.ผู ้บริหารปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที ่ดี 
และประชุม ซ ักซ้อมความเข้าใจ/กำกับ 
ดูแลบุคลากรในสังกัดให้หลีกเลี ่ยงการรับ 
ทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่นใด เช่น ของขวัญ 
ของกํานัล ทั้งจากบุคลากรภายใน และ 
บุคคลภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ 
เพื่อส่งเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift 
Policy /การป้องกันการขัดกันแห่งผล 
ประโยชน์  
5. มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผล 
การดําเนินการตามนโยบาย No Gift Policy 
6. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต 
/เร่ืองวินยัภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย 
เป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน 
และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการดําเนินการ 
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริต ดังกล่าว 
อย่างจริงพร้อมทั้งมีการเผยแพร่รายงาน 
ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการ
เร่ืองร้องเรียนทุจริต 

4. การเรียกรับสินบนจาก
การเบิกจ่ายงบประมาณ 
เป็นเท็จ/ดำเนินการจัดซื้อ 
จัดจ้างโดยเอื้อประโยชน์แก่
ตน หรือพวกพ้อง  

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความ 
เข้าใจ/กํากับ ดูแลเพื่อให้บุคลากรเบิกจ่าย 
งบประมาณ อย่างคุ้มค่าไม่บิดเบือน 
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่าย งบประมาณ 
รวมทั้งเปิดโอกาส ให้บุคลากรได้มีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบติดตามการ ใช้จ่าย 
งบประมาณของหน่วยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานข้อมูล งบประมาณ 
ทั้งข้อมูลงบประมาณที่ได้รับและความคืบ 

กองคลัง/งานพัสดุ 



 
 

 
 

ลำ
ดับ 
ที่ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงเรียก
รับสินบน 

มาตรการป้องกันการทุจริตเรียกรับสินบน ผู้รับผิดชอบ 

หน้าของการเบิกจ่าย ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย 
ให้บุคลากรในสังกัดได้รับทราบโดยทั่วกัน 
เป็นประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม 
และ/หรือ ข้อมูลโครงการสำคัญ/ โครงการ 
ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและแผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ.2567 ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เพ่ือ 
สร้างการรับรู้ให้บุคลากรภายใน ได้รับทราบ 
และเกิดการมีส ่วนร่วมในการตรวจสอบ 
ติดตามแสดงความคิดเห็นได้ 
4. จัดให้มีช่องทางในการให้คำปรึกษา 
/เผยแพร่ คู ่มือ หลักเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องแก่ 
บ ุ ค ล าก รภ าย ใน ให ้ ส าม า รถปฏ ิ บ ั ติ  
หน้าที่ในการงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การ
จัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5.เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วย 
งานในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนที่ 
จะมีการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 
6.เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผนกา
รจัดหาพัสดุประจำป ีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 
7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567 
8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 
 



 
 

 
 

ลำ
ดับ 
ที่ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงเรียก
รับสินบน 

มาตรการป้องกันการทุจริตเรียกรับสินบน ผู้รับผิดชอบ 

5. การใช ้อำนาจแทรกแซง 
การบริหารงานบุคคล/เอื้อ 
ประโยชน์ให้พวกพ้อง/การ 
เรียกรับสินบนต่อสัญญา 
จ้างและการประเม ินผล 
การปฏิบัต ิราชการอย่าง   
ไม่เป็นธรรม 

1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2.จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ที่ 
เกี่ยวข้องกับการ บริหารงานบุคคลให ้
บุคลากร ภายในได ้ร ับทราบโดยทั ่วกั น 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญ 
กําลังใจ 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต 
/เร่ืองวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ 
โดยเป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้อง 
เรียน และสร้างความมั่นใจว่าจะมี 
การดําเนิน การตรวจสอบและลงโทษ 
เร่ืองทุจริตดังกล่าว อย่างจริงจัง พร้อมทั้ง 
มีการ เผยแพร่รายงานข ้อมูลสถิติ และความ 
ก้าวหน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 
5.จัดทำข้อมูลสถิติอัตรากำลังประจำปี 

สำนัก
ปลัดเทศบาล/ 

งานบริหารบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เทศบาลตำบลปรางค์กู่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
8.1.การติดตามประเมินผล 
เทศบาลตำบลปรางค์กู่  กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 31 มีนาคม 

2567 
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กำหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท ี่ 30 กันยายน 

2567 
 

8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะ 

เวลา ที่กําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
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